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มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล 
ในจังหวัดสงขลา 
Legal measures to management radioactive waste of the hospital in Songkhla 

 
ศศิวมิล  ช่วยด ารงค์1 และธิดารัตน ์ ตรียวง2 

 
บทคัดย่อ 

งานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงเอกสารและการวิจัยเชิงส ารวจ 
โดยมีวัตถุประสงค์คือ (1) เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากกัมมันตรังสีใน
ประเทศไทยและหลักกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดการกากกัมมันตรังสี (2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคคลากรในโรงพยาบาลต่อ
ปัญหาในการใช้มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติในการ
จัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล (3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกาก
กัมมันตรังสีที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น (4) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการกากกัมมันตรังสีที่
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

โดยวิจัยฉบับนี้มีขอบเขตในการศึกษาคือประชากรและกลุ่มตัวอย่างคือ โรงพยาบาลใน
จังหวัดสงขลา ได้แก่ โรงพยาบาลสงขลา  โรงพยาบาลนาหม่อมและโรงพยาบาลสงขลานครินทร์ 
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ในโรงพยาบาลและประชาชนทั่วไปที่มีที่พักในชุมชนใกล้กับ
โรงพยาบาล 

จากการวิจัยพบว่า (1) กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับกาก
กัมมันตรังสี ได้แก่ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 กฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ.2546 และกฎกระทรวงก าหนดเงื่อนไข 
วิธีการขอรับใบอนุญาต และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอย
ได้ หรือพลังงานปรมาณู พ.ศ.2550 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 (2) ความคิดเห็น

                                                           
1, 2 คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ สงขลา 90110  ประเทศไทย 
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ของบุคลากรโรงพยาบาลต่อปัญหาในการใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อ
สันติในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลในจังหวัดสงขลา อยู่ในระดับปานกลางมี
คะแนนเฉลี่ยที่ 3.11 เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีระดับคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ 3.32-3.84 ประเด็นที่
บุคลากรเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมาก 4 ประเด็น คือ กฎหมายมีช่องโหว่ ข้อกฎหมาย/บทลงโทษ
บางข้อมีความยุ่งยากในการด าเนินคดี ไม่สามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้เนื่องจากบทลงโทษไม่
ชัดเจน และปัญหาเรื่องการผ่อนปรนการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด ตามล าดับ (3) สิ่งที่จะต้องเร่ง
ด าเนินการโดยด่วนขณะนี้คือการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียทางนิวเคลียร์ ให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และต้อง
จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติการจัดการของเสียทางนิวเคลียร์อย่างปลอดภัย 
ค าส าคัญ: กากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล  มาตรการทางกฎหมาย 
 
Abstract 
 This research is a combination of documentary research and survey research. 
Its purpose is (1) To study the law about management radioactive waste in Thailand and 
To study the International law; including international agreements about management 
radioactive waste. (2) To study the opinion of authority in Hospital for problems in the 
Atomic Energy for Peace Act to management radioactive waste of the hospital in 
Songkhla (3) To study problems for management radioactive waste that increasing 
quantities. (4) To suggestions for management radioactive waste that appropriate to the 
current situation.  
 By this research; The scope of the study is Population and Samples of the 
hospital in Songkhla; as Songkhla Hospital, Namom Hospital, and Prince of Songkla 
Hospital; which officials or operator in the hospital and the general public in a 
community hospital.   
 Research indicates that (1) The specific legislation related to the control and 
management of the radioactive waste; as The Atomic Energy for Peace Act B.E. 2504 , 
The regulations on the principles and methods of radioactive waste management B.E. 
2546 and ministerial regulations conditions imposed how to obtain license and 
implementation of the special nuclear material. Material, byproduct material, or the 
Atomic Energy B.E. 2550. There are also laws include. Arms Control Act B.E. 
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2530.Cleanliness and tidiness of the country Act B.E. 2535. and Hazardous Substance 
Act B.E. 2535. Factory Act B.E. 2535. Promote and maintain Environmental Quality Act 
B.E. 2535. (2) The opinion of authority in Hospital for problems in the Atomic Energy for 
Peace Act to management radioactive waste of the hospital in Songkhla;In Moderate 
with a 3.11 average. When consider the questions that average levels ranging from 3.32 
to 3.84 .Issues for the opinion of authority that are the problem at a high level. There are 
4 issues; Legal loophole, Legal provision / Some penalties are difficult to prosecute that 
it can't punish the offender because no clear penalties and issues leniency punishment 
for the offender, respectively.  (3) What must be done urgently now;The Act 
Modifications and Atomic Energy for Peace Act Ministerial Regulations to be appropriate 
for the situation to change. In addition, Be prepared Practice Guide management of 
nuclear waste safely.  
Keywords: Radioactive waste of the hospital, Legal measures  
 
บทน า  
 ในการศึกษาการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลเป็นการท าความเข้าใจกับสภาพ
ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของ
โรงพยาบาลในประเทศไทย เนื่องจากว่าในทางปฏิบัตินั้น การจัดการของเสียทางนิวเคลียร์ มิได้
หมายถึงการท าลายสารกัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสีให้หมดสิ้นไป ทั้งนี้เพราะวิธีการทางเคมี-
ฟิสิกส์สามัญ ไม่สามารถท าลายสภาพกัมมันตรังสีได้ จะมีเพียงวิธีทางนิวเคลียร์ ซึ่งยุ่งยากและ
สิ้นเปลือง และขบวนการสลายตัวตามธรรมชาติของสารกัมมันตรังสีนั้นเท่านั้น ที่จะแปรสภาพ
ความเป็นกัมมันตภาพรังสีของสารได้ การจัดการกากของเสียทางนิวเคลียร์ จึงเป็นการด าเนินการ
ใดๆ เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของกากกัมมันตรังสีในสภาวะแวดล้อมเกิดการเปรอะเปื้อนด้วย
สารกัมมันตรังสี ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป  
 วิธีการจัดการกากซึ่งเป็นของเสียทางนิวเคลียร์เริ่มต้นจากการคัดแยก เพื่อแบ่งประเภท
หรือชนิดของกากของเสีย จากนั้นจึงรวบรวมกาก แล้วน าไปบ าบัดก่อนที่จะแปรสภาพ เพื่อให้กาก
ของเสียหรือกากกัมมันตรังสีนั้นอยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมในการเก็บรักษาก่อนจัดการ ขนย้าย  
เพื่อน าไปเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณที่ท าการจัดการนั้น หรือบางกรณีอาจ
ปล่อยทอดระยะเวลาให้กัมมันตภาพรังสีสลายไปเองตามธรรมชาติ  
 การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีเป็นการท าความเข้าใจกับ
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สภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสี
ของโรงพยาบาลในประเทศไทย เพื่อให้ทราบว่าการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
กากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลในเขตจังหวัดสงขลาไม่บรรลุวัตถุประสงค์เพราะมีปัญหาอุปสรรค
ในเรื่องใด และในกรณีที่ ต้องด าเนินการตามกฎหมายหน่วยงานของจังหวัดจะสามารถน า
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไปปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลได้เพียงใด จึงต้องศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ 
ประกอบด้วย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล กฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง บุคลากรที่ปฏิบัติงานและบริบทอ่ืนๆ ที่มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล จ าต้องศึกษา
ค้นคว้าเอกสารและแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาค้นคว้าวิจัย 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกาก
กัมมันตรังสีของโรงพยาบาลในจังหวัดสงขลา ซึ่งผลการวิจัยจะท าให้ทราบถึงหลักกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการกากกัมมันตรังสีในประเทศไทย และหลักกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึง
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการกากกัมมันตรังสี ปัญหาและอุปสรรค
อันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่มีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันในการจัดการกากกัมมันตรังสีที่
มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลที่ได้รับไปวิเคราะห์กฎหมายเพื่อเสนอแนะ
แนวทางการการจัดการกากกัมมันตรังสีที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากลและเพื่อเป็นแนวทางในยก
ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการกากกัมมันตรังสีต่อไป 

 
วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากกัมมันตรังสีในประเทศไทยและ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ
กากกัมมันตรังสี  
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคคลากรในโรงพยาบาลต่อปัญหาในการใช้มาตรการทาง
กฎหมายตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติในการจั ดการกากกัมมันตรังสีของ
โรงพยาบาล  
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกากกัมมันตรังสีที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 
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 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการกากกัมมันตรังสีที่เหมาะสมกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน  

 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 

ในการศึกษาการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลเป็นการท าความเข้าใจกับสภาพ
ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของ
โรงพยาบาลในประเทศไทย เนื่องจากว่าในทางปฏิบัตินั้น การจัดการของเสียทางนิวเคลียร์ มิได้
หมายถึงการท าลายสารกัมมันตรังสีหรือกากกัมมันตรังสีให้หมดสิ้นไป ทั้งนี้เพราะวิธีการทางเคมี-
ฟิสิกส์สามัญ ไม่สามารถท าลายสภาพกัมมันตรังสีได้ จะมีเพียงวิธีทางนิวเคลียร์ ซึ่งยุ่งยากและ
สิ้นเปลือง และขบวนการสลายตัวตามธรรมชาติของสารกัมมันตรังสีนั้นเท่านั้น ที่จะแปรสภาพ
ความเป็นกัมมันตภาพรังสีของสารได้ การจัดการกากของเสียทางนิวเคลียร์ จึงเป็นการด าเนินการ
ใดๆ เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของกากกัมมันตรังสีในสภาวะแวดล้อมเกิดการเปรอะเปื้อนด้วย
สารกัมมันตรังสี ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป 

วิธีการจัดการกากซึ่งเป็นของเสียทางนิวเคลียร์เริ่มต้นจาก การคัดแยก เพื่อแบ่งประเภท
หรือชนิดของกากของเสีย จากนั้นจึงรวบรวมกาก แล้วน าไปบ าบัดก่อนที่จะแปรสภาพ เพื่อให้กาก
ของเสียหรือกากกัมมันตรังสีนั้นอยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมในการเก็บรักษาก่อนจัดการ ขนย้าย  
เพื่อน าไปเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณที่ท าการจัดการนั้น หรือบางกรณีอาจ
ปล่อยทอดระยะเวลาให้กัมมันตภาพรังสีสลายไปเองตามธรรมชาติ 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการท าความเข้าใจกับสภาพปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลในประเทศไทย 
เพื่อให้ทราบว่าการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล
ในเขตจังหวัดสงขลาไม่บรรลุวัตถุประสงค์เพราะมีปัญหาอุปสรรคในเรื่องใด และในกรณีที่ต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายหน่วยงานของจังหวัดจะสามารถน ามาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันไปปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากกัมมันตรังสี
ของโรงพยาบาลได้เพียงใด จึงต้องศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ประกอบด้วย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
และบริบทอ่ืนๆ ที่มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
กากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาล จ าต้องศึกษาค้นคว้าเอกสารและแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้าวิจัย 
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1.ทฤษฎี แนวคิด 
เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคล ย่อมจะต้องมีการชดใช้ค่าเสียหาย

ให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท านั้น เพื่อที่จะเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายให้
กลับคืนสู่สถานะเดิมหรือใกล้เคียงกับสถานะเดิมมากที่สุด ส าหรับในกรณีการจัดการกาก
กัมมันตรังสี หากเป็นการจัดการที่ไม่ได้รับการควบคุม หรือปฏิบัติที่ถูกต้อง อาจส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งนับเป็นอุบัติเหตุทางรังสี ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุทางรังสี
ย่อมมีความรุนแรงกว่าความเสียหายที่เกิดจากการกระท าละเมิดทั่วไป จึงต้องมีการเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายจากอุบัติเหตุดังกล่าวด้วย จึงจ าต้องศึกษาทฤษฎี แนวคิด
เกี่ยวกับหลักความรับผิดทางละเมิด ดังนี้ 

1.1 ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด 
หลักเกณฑ์ในความรับผิดในการกระท าละเมิดที่กระท าโดยจงใจ คือ กระท าโดยรู้ส านึกถึง

ผลเสียหายที่เกิดจากการกระท าของตนเอง ถ้ารู้ว่าการกระท านั้นจะเกิดผลเสียหายแก่เขาก็ถือเป็น
การกระท าโดยจงใจ ส่วนผลเสียหายจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดไม่ส าคัญ และนอกจากการกระท า
โดยจงใจแล้วยังอาจการท าโดยประมาทเลินเล่อ ซึ่งเป็นการกระท าที่ผู้กระท าต้องมีความผิดจึง
จะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย จากความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าให้
เกิดอุบัติเหตุในโรงงานและยานพาหนะมากขึ้นซึ่งยากต่อการพิสูจน์ความผิดว่าผู้กระท ามีความจง
ใจหรือประมาทเลินเล่อในการกระท าหรือไม่ จึงท าให้เกิดทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิด 

1.2 แนวความคิดการเยียวยาความเสียหาย 
ในสมัยโบราณที่ละเมิดยังมิได้แยกออกจาการกระท าทางอาญานั้น เมื่อบุคคลใดกระท า

อันก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่อีกบุคคลหนึ่ง ผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจาการกระท าโดยมิชอบ
นั้น มีอ านาจท าการแก้แค้นได้ในท านองเดียวกันและเท่าเทียมกับที่ตนได้รับมาเป็นการตอบแทน 
ซึ่งเรียกว่า “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” ตามกฎหมายตาลิโอ (Lex Talionis) ของชาวยุโรป แต่ผู้เสียหาย
อาจสละสิทธิ์ไม่ท าการแก้แค้นตามสิทธิ์ที่ตนมีอยู่ก็ได้ และเรียกเอาค่าท าขวัญแทนตามแต่จะตกลง
กัน ศาสตราจารย์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เปรียบเทียบว่า การกระท าจะเป็นการละเมิดหรือไม่ใน
กฎหมายจารีตประเพณีนั้นต้องขึ้นอยู่กับว่ามีกฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นหรือไม่เหมือนกับว่าจะมี
โรคก็ต่อเมื่อมียารักษา ในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ไม่ถือเช่นนั้น แต่พยายามก าหนด
ลักษณะแห่งการกระท าอันถือว่าเป็นละเมิดขึ้นไว้เป็นหลักทั่วไป ถ้ามีกรณีเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว
เมื่อใดก็ปรับบทได้ว่าเป็นละเมิดและเรียกให้ชดใช้เยียวยาได้  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากร คือ เจ้าหน้าที่ที่ท างานในโรงพยาบาล ซึ่งแบ่ง
โรงพยาบาลออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ โรงพยาบาลประจ าจังหวัด คือ โรงพยาบาลสงขลา อ าเภอ
เมือง โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ คือ โรงพยาบาล อ าเภอ นาหม่อม  และโรงพยาบาลใน
สถานศึกษา คือโรงพยาบาลสงขลานครินทร์  และประชาชนที่พักอาศัยในชุม ชนใกล้กับ
โรงพยาบาลทั้ง 3 แห่ง ส่วนกลุ่มตัวอย่างมีจ านวนทั้งสิ้น 300 คน แบ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ท างานใน
โรงพยาบาลและประชาชนที่พักอาศัยในชุมชนใกล้กับโรงพยาบาล มีรายละเอียดตามตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษา 
 

อ าเภอ 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
เจ้าหน้าที่จาก
โรงพยาบาล 

ประชาชนใน
ชุมชน 

เจ้าหน้าที่จาก
โรงพยาบาล 

ประชาชนใน
ชุมชน 

เมืองสงขลา         1,319 คน 4,223 คน 21 คน 24 คน 
นาหม่อม                      123 คน 1,237 คน 3 คน 8 คน 
หาดใหญ่                4,638 คน 31,019 คน 76 คน 168 คน 
รวม 6,080 คน 36479 คน 100 คน 200 คน 
 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 สอบถามข้อมูลเชิงลึกจากโรงพยาบาลสงขลานครินทร์ โรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาล
นาหม่อมโดยการใช้แบบสอบถามในการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ที่ดูแลรับผิดชอบในด้านการจัดการ
กากกัมมันตรังสี และเจ้าหน้าที่หรือผู้ เกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ทราบถึงหลักการ  
 แนวปฏิบัติในสภาพการณ์จริงและการสังเกตการณ์วิธีปฏิบัติการจัดการกากกัมมันตรังสีของ
โรงพยาบาล สงขลานครินทร์ โรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาลนาหม่อม และสัมภาษณ์ ประชาชน
ในชุมชนที่อยู่ใกล้โรงพยาบาล 

3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าผลที่ได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ค่าทางสถิติ  และทดสอบสมมติฐาน  

โดยค านวณหาค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (X  ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 
โดยใช้โปแกรมส าเร็จรูป SPSS น าผลจากการสังเกต การสัมภาษณ์ ตลอดจนข้อเสนอแนะ 
มาสังเคราะห์ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพและเขียนบรรยายในรูปแบบพรรณนาโวหาร 
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ผลการวิจัย 
 1. กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับกากกัมมันตรังสี 
ได้แก่ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ.2546 และกฎกระทรวงก าหนดเงื่อนไข วิธีการ
ขอรับใบอนุญาต และการด าเนินการเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุต้นก าลัง วัสดุพลอยได้ หรือ
พลังงานปรมาณู พ.ศ.2550 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535  
 2. ความคิดเห็นของบุคลากรโรงพยาบาลต่อปัญหาในการใช้มาตรการข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติในการจัดการกากกัมมันตรังสีของโรงพยาบาลในจังหวัด
สงขลา ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของบุคลากรโรงพยาบาลต่อปัญหาในการใช้
มาตรการข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติในการจัดการกากกัมมันตรังสี
ของโรงพยาบาล ในจังหวัดสงขลา อยู่ในระดับปานกลางมีคะแนนเฉลี่ยที่ระดับ 3.11 เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่า มีระดับคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ 3.32-3.84 ประเด็นที่บุคลากรเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับ
มากมี 4 ประเด็น เรียงล าดับจากคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ กฎหมายมีช่องโหว่  ข้อ
กฎหมาย/บทลงโทษบางข้อมีความยุ่งยากในการด าเนินคดี ไม่สามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้
เนื่องจากบทลงโทษไม่ชัดเจน และปัญหาเรื่องการผ่อนปรนการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด ตามล าดับ
 3. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกากกัมมันตรังสีคือ ในระดับประชาชนนั้นขาดความรู้
ความเข้าใจถึงในการจัดการกากกัมมันตรังสี ส่วนในระดับสถานพยาบาลเองนั้นไม่มีระบบก าจัด
กากของเสียของตนเองต้องมีการส่งต่อไปยังหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานซึ่งยังมีข้อบกพร่อง และประสิทธิภาพในการจัดการแหล่งให้บริการการก าจัดยังมีอยู่น้อย 
นอกจากนี้อัตราค่าบริการอยู่ในระดับสูงซึ่งเมื่อรวมถึงระยะทางในการขนส่งกากของเสียอันตราย
เหล่านี้ไปสู่แหล่งบ าบัด และสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ ประเทศมีค่าใช้จ่ายในการลงทุน
เพื่อให้ได้ระบบที่เหมาะสมในการจัดการนั้นสูง  
 แม้กิจกรรมนิวเคลียร์จะมีประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านต่างๆ มากมายก็ตาม แต่สิ่งหนึ่งที่มิ
อาจหลีกเลี่ยงได้อันเป็นผลมาจากการใช้ประโยชน์จากกัมมันตภาพรังสีก็คือ ของเสียทางนิวเคลียร์
ในรูปของกากกัมมันตรังสี โดยปกติแล้ว กากกัมมันตรังสีจะมีปริมาณของอนุภาครังสีหลงเหลืออยู่
ไม่มากก็น้อย ซึ่งก็มีอันตรายอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกากกัมมันตรังสีระดับสูงแล้ว อันตราย
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ของอนุภาครังสีที่อาจแผ่รัศมีได้นั้นก็จะมีความรุนแรงมากถึงขั้นท าให้มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  
ถึงแก่ความตายได้ อีกทั้งการขจัดกากก็ท าได้ยากและต้องอาศัยเทคโนโลยีที่ล้ าสมัยอยู่มาก และ
ยังต้องอาศัยกฎหมายและองค์กรที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียทาง
นิวเคลียร์โดยสรุป คือ  
 1. มาตรการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับกากกัมมันตรังสีซึ่งเป็นของเสียทางนิวเคลียร์ที่
เป็นกฎหมายเฉพาะในกฎหมายว่าด้วยพลังงานปรมาณูเพื่อสันติไม่ได้ก าหนดมาตรการคุ้มครอง
ความปลอดภัย มาตรการเยียวยาความเสียหาย และมาตรการความรับผิดทางแพ่งไว้ชัดเจน ท าให้
ต้องน ามาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ  
 2. ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจากวัตถุกัมมันตรังสี  นอกจากจะน ากฎหมายว่าด้วย
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติมาใช้บังคับแล้ว ยังต้องน ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตราย กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 และมาตรา 437 มาใช้บังคับด้วย 
 
สรุป 

การศึกษามาตรการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับกากกัมมันตรังสีซึ่งเป็นของเสียทาง
นิวเคลียร์ของประเทศไทยแล้ว พบว่า กฎหมายการก ากับดูแลด้านพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศมี
หน่วยงานที่รับผิดโดยเฉพาะคือ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งได้มีการน าเอาหลักและแนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ( IAEA)  
ว่าด้วยการจัดต้ังระบบการจัดการกากกัมมันตรังสีระดับชาติมาก าหนดเป็นมาตรการควบคุมและ
จัดการเกี่ยวกับกากกัมมันตรังสีของไทยด้วย แต่ในทางปฏิบัติตามมาตรการในการควบคุมและ
จัดการเกี่ยวกับกากกัมมันตรังสีของประเทศไทยนั้น พบว่ายังมีปัญหาที่เกิดขึ้นได้แก่ สภาพบังคับ
ของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และกลไกการควบคุมที่บัญญัติไว้ในกฎหมายโดยสรุป คือ 

1. มาตรการควบคุมและจัดการเกี่ยวกับกากกัมมันตรังสีซึ่งเป็นของเสียทางนิวเคลียร์ที่
เป็นกฎหมายเฉพาะในกฎหมายว่าด้วยพลังงานปรมาณูเพื่อสันติไม่ได้ก าหนดมาตรการคุ้มครอง
ความปลอดภัย มาตรการเยียวยาความเสียหาย และมาตรการความรับผิดทางแพ่งไว้ชัดเจน ท าให้
ต้องน ามาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับ 

2. ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจากวัตถุกัมมันตรังสี นอกจากจะน ากฎหมายว่าด้วย
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติมาใช้บังคับแล้ว ยังต้องน ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยวัตถุ
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อันตราย กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 และมาตรา 437 มาใช้บังคับด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 

 สิ่งที่จะต้องเร่งด าเนินการโดยด่วนขณะนี้คือการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ และ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียทางนิวเคลียร์ ให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งขณะนี้ก็ได้ด าเนินการไปแล้ว เช่น ร่างปรับปรุงกฎกระทรวงเกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาต และกฎกระทรวงเกี่ยวกับการด าเนินการจัดการกากกัมมันตรังสี เป็นต้น นอกจากนั้น 
ยังต้องจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติการจัดการของเสียทางนิวเคลียร์อย่างปลอดภัย 
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